
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 30/2569) 

กสม. แนะแก้หลกัเกณฑ์การก่อสร้างโครงการอยู่อาศัยท่ีต้องจัดท า EIA  
หลงัปรากฏกรณีการสร้างคอนโดท่ี จ.เชียงใหม่ หลุดเกณฑ์และก่อให้เกดิผลกระทบ 

- เผยผลการตรวจสอบกรณีเพลงิไหม้ซ ้าโรงงานเกบ็กากอุตสาหกรรม บ. วิน โพรเสสฯ  
ชี้ละเมิดสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีของประชาชน 

วนัศุกร์ท่ี 21 สิงหาคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายภาณุวัฒน์ ทองสุข รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 30/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. แนะหน่วยงานพิจารณาแก้กฎหมายการก่อสร้างโครงการอยู่อาศัยท่ีเข้าเกณฑ์ต้องจัดท า EIA 
และประชาคม หลังปรากฏกรณีการสร้างคอนโดบริเวณถนนสิโรรส จ.เชียงใหม่ หลุดเกณฑ์และก่อให้เกิด
ผลกระทบ 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนผา่นส านกังาน กสม. พื้นท่ีภาคเหนือ เม่ือเดือนมกราคม 2569 จากผูร้้อง
รายหน่ึงระบุว่า ผูร้้องอาศยัอยูบ่ริเวณถนนสิโรรส ซอย 5 ต าบลสุเทพ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ 
ได้รับความเดือดร้อนจากโครงการก่อสร้างอาคารชุดพกัอาศยัของบริษทัเอกชนแห่งหน่ึง (ผูถู้กร้องท่ี 2)  
ท่ีตั้ งอยู่ภายในซอยดังกล่าว ซ่ึงซอยมีลักษณะคับแคบไม่เหมาะสมต่อการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่  
การก่อสร้างส่งผลให้ถนนและทางระบายน ้ าไดรั้บความเสียหาย ทั้งยงัก่อผลกระทบต่อชุมชนทั้งดา้นมลพิษ
ทางเสียง ฝุ่ นละออง กล่ิน และการสั่นสะเทือน โดยท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ (ผูถู้กร้องท่ี 1) ไม่จดัใหมี้การรับฟัง
ความคิดเห็นหรือตรวจสอบผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นก่อนการอนุญาตให้ก่อสร้าง ท าให้ประชาชนในชุมชน
ไม่มีโอกาสไดรั้บทราบขอ้มูล จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  
เห็นว่า โครงการก่อสร้างอาคารชุดพกัอาศยัตามค าร้องมีจ านวนห้องพกัและพื้นท่ีใช้สอยไม่ถึงเกณฑ์ท่ี
จะตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และไม่ใช่กิจการท่ีตอ้งจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนก่อนการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนั้น การท่ี
เทศบาลนครเชียงใหม่ (ผูถู้กร้องท่ี 1) ออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร และบริษทัเอกชน (ผูถู้กร้องท่ี 2) 
ก่อสร้างอาคารโดยไม่ได้จดัรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนโดยรอบ จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้่าเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน อยา่งไรก็ดี กสม. มีขอ้สังเกตวา่การท่ีโครงการมีจ านวนห้องพกัและพื้นท่ีใชส้อยต ่ากวา่เกณฑ์
การท า EIA จึงไม่เขา้ข่ายกิจการท่ีตอ้งจดัรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย ท าให้ไม่มีกลไกท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนไดรั้บทราบขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นก่อนการพิจารณาอนุญาต เพื่อใหส้ามารถเสนอ
ข้อห่วงกังวลและร่วมก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบได้ตั้ งแต่ต้น อันเป็นสาระส าคัญของ 
สิทธิในการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  
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ส่วนประเด็นผลกระทบ ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า เม่ือในช่วงเร่ิมตน้ของการก่อสร้างอาคาร กิจกรรม 
การก่อสร้างไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนท่ีอาศยัอยู่ภายในซอยจริงซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
แต่ต่อมาบริษทัผูถู้กร้องไดก้ าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา ท าใหผ้ลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการก่อสร้างทั้งดา้นเสียง 
ฝุ่ นละออง กล่ิน ส่ิงสกปรก และแรงสั่นสะเทือนลดลง รวมทั้งมีแผนท่ีจะปรับปรุงระบบระบายน ้ าและ
ปรับปรุงถนนภายในซอยจนเป็นท่ีพอใจของผูร้้องแลว้ ส่วนขอ้ห่วงกังวลเร่ืองผลกระทบด้านการจราจร 
ยงัไม่เกิดขึ้นจริง เน่ืองจากโครงการอยู่ระหวา่งการก่อสร้างและยงัไม่มีผูเ้ขา้พกัอาศยั ทั้งน้ี ปรากฏวา่ผูถู้กร้อง
ทั้งสองและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านการจราจรดังกล่าวไวแ้ล้ว  
ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้า่ปัญหาไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสมแลว้ 

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
18 สิงหาคม 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงัเทศบาลนครเชียงใหม่ (ผูถู้กร้องท่ี 1) ในฐานะเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน ให้ควบคุมและก ากบัดูแลการก่อสร้างของบริษทัเอกชน (ผูถู้กร้องท่ี 2) ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด โดยให้เจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสอบพื้นท่ี
ก่อสร้างอย่างสม ่าเสมอ และหากพบว่าการก่อสร้างส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนให้ใช้อ  านาจระงบั
หรือแก้ไขเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งโดยทันที 
รวมทั้งติดตามให้บริษทัเร่งวางท่อระบายน ้ าและปรับปรุงถนนภายในซอยตามแบบท่ีก าหนดให้แลว้เสร็จ 
ก่อนการเปิดใช้อาคาร พร้อมกันน้ี ให้จัดท าประชาคมเพื่อก าหนดระเบียบการจราจรและแผนการป้องกัน
ผลกระทบดา้นการจราจรร่วมกบัสถานีต ารวจภูธรภูพิงคราชนิเวศน์และประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณซอยดงักล่าว 

ในส่วนของบริษัทผูก่้อสร้างอาคาร ให้น าหลักการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน (UNGPs) ไปปรับใชใ้นการประกอบธุรกิจ โดยด าเนินมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาการก่อสร้าง เร่งวางท่อระบายน ้ าและปรับปรุงถนนตามแบบท่ีเทศบาลฯ 
ก าหนดให้แลว้เสร็จก่อนเปิดใชอ้าคาร ซ่อมแซมหรือชดเชยความเสียหายต่อสาธารณูปโภคหรือทรัพยสิ์น
ของประชาชนท่ีเกิดขึ้นจริงโดยไม่ชักช้า และแจ้งข้อมูลพื้นท่ีจอดรถของโครงการให้ผูซ้ื้อทราบตั้งแต่
ขั้นตอนการประชาสัมพนัธ์การขาย เพื่อป้องกนัปัญหาการน ารถมาจอดบนถนนสาธารณะ 

นอกจากน้ีให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ (1) สถานีต ารวจภูธรภูพิงคราชนิเวศน์กวดขนัวินยัจราจร
และตรวจตราการจอดรถในพื้นท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายหรือกีดขวางการจราจรบริเวณเส้นทางหลกัและ
ภายในซอยโดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วน (2) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติแล ะ
ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ให้น าขอ้สังเกตของ กสม. เร่ืองประเภทและขนาดโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมท่ีไม่ตอ้ง
จดัท า EIA ไปพิจารณาเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพื่อป้องกัน  
การออกแบบโครงการให้มีขนาดต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดเพียงเล็กน้อยเพื่อหลีกเล่ียงการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ (3) กรมโยธาธิการและผงัเมืองในฐานะประธานคณะกรรมการควบคุมอาคาร 
ให้น าขอ้สังเกตเดียวกนัไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายกรณีโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ 
ท่ีอาจกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงควรก าหนดให้มีการจดัรับฟังความคิด เห็นของประชาชนเพื่อ
ประกอบการพิจารณาก่อนการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารดว้ย 



 
 

3 
 

2. กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณีเพลิงไหม้ซ ้าโรงงานเก็บกากอุตสาหกรรม บ. วิน โพรเสสฯ  
ชี้ละเมิดสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีของประชาชน แนะปรับแก้กฎหมายโรงงานเพ่ือให้ก ากบัดูแลได้ต่อเน่ือง 

นายภาณุวัฒน์  ทองสุข รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้หยิบยกกรณีเหตุการณ์เพลิงไหมโ้รงงานเก็บกากสารเคมี
อุตสาหกรรมของบริษทั วิน โพรเสส จ ากัด ในพื้นท่ีต าบลบางบุตร อ าเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง เม่ือวนัท่ี  
22 เมษายน 2567 ขึ้นตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลงัพบว่าเหตุเพลิงไหมด้งักล่าวส่งผลให้มลพิษและ
สารเคมีแพร่กระจายสู่ชุมชนโดยรอบ ในเวลานั้นจงัหวดัระยองจึงประกาศพื้นท่ีประสบสาธารณภยัและอพยพ
ประชาชน อีกทั้งยงัตรวจพบการปนเป้ือนสารเคมีในดินและแหล่งน ้าในพื้นท่ี ทั้งน้ี ก่อนเกิดเหตุ ศาลจงัหวดัระยอง
เคยมีค าพิพากษาให้บริษทั วิน โพรเสสฯ และกรรมการตอ้งก าจัดและบ าบัดวตัถุอนัตรายของกลางมาแล้ว  
แต่บริษทัด าเนินการอย่างล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ จนเป็นเหตุให้เกิดเพลิงไหม้ซ ้ าอีก 2 คร้ัง เม่ือวนัท่ี  
12 พฤษภาคม 2567 และ 27 มกราคม 2568 

จากการตรวจสอบข้อเท็จจริง หลักกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้อง กสม. เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 (2) และมาตรา 57 รับรองสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและยัง่ยืน สอดคลอ้งกับกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( ICESCR) ข้อ 12 และหลักการช้ีแนะของ
สหประชาชาติว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) ท่ีก าหนดให้ภาคธุรกิจตอ้งหลีกเล่ียงการก่อผลกระทบ
ดา้นสิทธิมนุษยชนและตอ้งตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยา่งรอบดา้น (HRDD) 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า แมบ้ริษทั วิน โพรเสส จ ากดั จะว่าจา้งเอกชนเขา้บ าบดัก าจดัวตัถุอนัตราย
ภายใต้การก ากับของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) แต่การด าเนินการเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มี
ประสิทธิภาพ จนก่อให้เกิดภยัพิบติัเพลิงไหมซ้ ้ าซ้อนในช่วงปี 2567-2568 ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยัและทรัพยสิ์นของประชาชนอย่างรุนแรง และกระทบต่อเน่ืองต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
การกระท าของบริษัท วิน โพรเสสฯ และกรรมการบริษัทจึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิ  
ในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีของประชาชน  

ส่วนการปฏิบติัหนา้ท่ีของ กรอ. และส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัระยอง ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าไดใ้ช้
สิทธิทางศาลเพื่อขอเขา้ด าเนินการแทนบริษทัในการก าจดัและบ าบดัของกลาง ส่วนการบ าบดัสารเคมีส่วนท่ีเหลือ
ซ่ึงยงัไม่สามารถด าเนินการไดใ้นทนัทีด้วยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณท่ีตอ้งใชจ้ านวนมาก เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 
2569 อยู่ระหว่างการขออนุมติังบกลางเพื่อเร่งแกไ้ขปัญหา จึงถือไดว้่าไดใ้ช้หน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างต่อเน่ืองในกรอบท่ีสามารถกระท าได ้จึงยงัไม่ถือว่า
หน่วยงานมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

นอกจากน้ี กสม. ยงัเห็นว่ากฎหมายว่าดว้ยโรงงานท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีช่องว่างหลายประการ 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคุม้ครองสิทธิของประชาชน เช่น นิยามค าว่า "โรงงาน" ท่ีก าหนดเฉพาะจ านวนแรงมา้หรือ
คนงานท าใหกิ้จการท่ีมีการปล่อยมลพิษสูงบางประเภทอาจหลุดพน้จากการก ากบัดูแล การท่ีอ านาจตามกฎหมาย
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ว่าดว้ยโรงงานจะส้ินสุดลงทนัทีเม่ือโรงงานถูกสั่งปิดหรือแจง้เลิกกิจการ ส่งผลให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถ
เขา้จดัการมลพิษท่ีตกคา้งในพื้นท่ีโรงงานได ้ขณะท่ีบทก าหนดโทษท่ีมีอยู่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและ
ไม่มีโทษปรับรายวนัส าหรับการฝ่าฝืนต่อเน่ือง ท าให้ขาดแรงจูงใจเพียงพอท่ีจะป้องปรามการกระท าผิด 
นอกจากน้ียงัไม่มีกองทุนเฉพาะเพื่อฟ้ืนฟูเยียวยาส่ิงแวดลอ้ม และไม่มีระบบบงัคบัรายงานการปลดปล่อยมลพิษ 
(PRTR) ท่ีเป็นระบบดว้ย  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  
เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2569 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะโดยสรุปไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดด้งัน้ี  

(1) ใหก้รมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนดมาตรการควบคุมป้องกนัการร่ัวไหลของสารเคมีอยา่งเคร่งครัด 
ตลอดจนฟ้ืนฟูสภาพดินและแหล่งน ้ าสาธารณะหนองพะวาและท่ีดินของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ประกอบกิจการของบริษทั วิน โพรเสสฯ ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม พร้อมจดัตั้งคณะท างานเฉพาะกิจตรวจสอบ
เชิงรุกและระงบัอุบติัภยัและการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอยา่งทนัท่วงที โดยตอ้งเร่งรัดการก าจดั บ าบดัวตัถุ
อนัตราย และฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีปนเป้ือนทัว่ประเทศให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมตามมาตรฐานสากลและ
เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งใหเ้ร่งพฒันาระบบติดตามการเคล่ือนยา้ยกากอุตสาหกรรมแบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ (e-Manifest) ท่ีเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งผูก่้อก าเนิดกาก ผูข้นส่ง และผูก้  าจดัแบบเรียลไทม ์

พร้อมกนัน้ีให้ร่วมมือกบักรมสอบสวนคดีพิเศษเร่งรัดการด าเนินคดีต่อผูก้ระท าผิด ตลอดจนเจ้าของ
หรือผูค้รอบครองวตัถุอนัตรายใหถึ้งท่ีสุด กรณีตรวจสอบพบวา่มีการกระท าผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานและ
พบการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมจากการประกอบกิจการภายในโรงงาน 

(2) ให้กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก าหนดมาตรการคุ ้มครอง  
ความปลอดภยัแก่นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีแจง้เบาะแสการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมและ
ให้กรมอนามยัจดัระบบเฝ้าระวงัและฟ้ืนฟูสุขภาพประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบในระยะยาว โดยเฉพาะ
กลุ่มเปราะบาง 

(3) ให้กระทรวงอุตสาหกรรมผลกัดันและปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
ให้ครอบคลุมการเพิ่มนิยาม "โรงงาน" ให้รวมถึงกิจการท่ีมีความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม การจดัตั้งกองทุนโรงงาน
เพื่อเยียวยาความเสียหาย การบังคับท าประกันภัยหรือวางหลักประกันตามหลัก "ผูก่้อมลพิษเป็นผู ้จ่าย"  
การก าหนดให้โรงงานท่ีถูกสั่งปิดยงัมีสถานะเสมือนผูรั้บอนุญาตจนกว่าจะจดัการมลพิษเรียบร้อย การก าหนดให้
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานหรือผูค้รอบครองวตัถุอันตรายต้องจัดท ารายงานการปลดปล่อยและเคล่ือนย้าย  
สารมลพิษ (PRTR) ตลอดจนเพิ่มอตัราโทษปรับและยกเลิกการเปรียบเทียบปรับในความผิดร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม 
พร้อมทั้งผลกัดนัให้มีกฎหมายว่าดว้ยการจดัการกากอุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะเพื่อควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงาน และใหมี้บทบญัญติัก าหนดใหโ้รงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวขอ้งกบักากอุตสาหกรรม วตัถุอนัตราย หรือ
โรงงานท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ต้องตรวจสอบสิทธิมนุษยชน 
อยา่งรอบดา้น และจดัใหมี้กลไกร้องเรียนเยยีวยาท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
21 สิงหาคม 2569 


